College van beroep
voor de examens

Rapenburg 70

UITSPRAAK 18-309 Postbus 9500

2300 RA Leiden
T 071527 8118

van het College van beroep voor de examens van de Universiteit Leiden

inzake het beroep van

[naam] te Gulu, Kampala, Uganda, appellant,
tegen

het bestuur van de faculteit der Geesteswetenschappen, verweerder.

1.  Procesverloop

- Appellant heeft verzocht om te worden toegelaten tot de masteropleiding MA
History, specialisatie Europe 1000-1800 (hierna: de masteropleiding).

- Bij besluit van 12 december 2018 heeft verweerder het verzoek afgewezen.

- Op 21 december 2018 heeft appellant beroep aangetekend tegen het besluit
van verweerder van 12 december 2018.

- Verweerder heeft het College laten weten dat onderzocht is of een minnelijke
schikking mogelijk was. Bij emailbericht van 29 januari 2019 heeft verweerder
laten weten wat betreft het toelatingsverzoek voor de specialisatie-opleiding
Europe 1000-1800 tussen partijen geen minnelijke schikking is bereikt.

- Op 29januari 2019 heeft verweerder een verweerschrift ingediend.

- Het beroep is behandeld op 13 februari 2019 tijdens een openbare zitting van
een kamer uit het College. Appellant is ter zitting niet verschenen, met bericht
van verhindering. Namens verweerder zijn verschenen [naam], universitair
docent, en [naam], beleidsmedewerker.
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2.  Feiten en omstandigheden

Appellante is in het bezit van een diploma “Bachelor of Arts” van juni 1997,
behaald aan de Makerere University in Kampala, Oeganda. De gevolgde vakken
zijn geschiedenis, economie en filosofie. De geschiedenisvakken hebben
betrekking op: de geschiedenis van Oost-Afrika sinds 1800 en de geschiedenis van
Afrika sinds 1800, Wereldrevoluties, kolonialisme, imperialisme, de geschiedenis
over Amerika en Canada en de geschiedenis over Oeganda.

3. Het bestreden besluit

Bij besluit van 12 december 2018 heeft verweerder aan appellant laten weten dat
hij niet wordt toegelaten tot de masteropleiding.

Verweerder heeft daarbij overwogen dat de vooropleiding van appellant wat
betreft het niveau en de inhoud niet vergelijkbaar geacht kan worden aan een
bachelorsdiploma behaald aan een Nederlandse universiteit. Uit de vooropleiding
blijkt niet dat deze overeenkomt met één van de onderwerpen van de
specialisatie-opleiding. Daarom heeft appellant volgens verweerder niet de
vereiste kennis en vaardigheden om aan de masteropleiding te beginnen.

Ter toelichting op het besluit heeft verweerder aangegeven dat appellant ten
minste 45 ECTS moet hebben gehaald aan geschiedenisvakken op relevante
onderwerpen voor de gekozen specialisatie. Verweerder heeft daarbij opgemerkt
dat deze specialisatie appellant waarschijnlijk niet zal voor-bereiden op het
werken in musea in Afrika. Het masterprogramma zal daarom niet aan de
verwachtingen van appellant voldoen. Ditzelfde geldt ook voor de motivatie van
appellant om als leraar op een hogeschool te werken. Verweerder adviseert
appellant om toelating te vragen tot de masteropleiding Afrika-studies.

Ter zitting heeft verweerder daar nog aan toegevoegd dat uit het door appellant
overgelegd bachelorsdiploma van de Makerere University in Kampala, Oeganda
blijkt dat de vakken die appellant heeft gevolgd alle betrekking hebben op de
geschiedenis van Europa na 1800. De master-opleiding heeft echter betrekking op
de geschiedenis van Europa tussen 1000 en 1800. Daarom sluit de vooropleiding
van appellant niet aan op het niveau van de masteropleiding. Verweerder merkt
nog wel op de Makerere University is te beschouwen als één van de beste
universiteiten van Oeganda. Het niveau van deze universiteit is redelijk. De
Toelatingscommissie kijkt bij de beoordeling van het toelatingsverzoek niet alleen
naar de eisen gesteld in de OER, maar ook of iemand succesvol het programma
zal kunnen doen, en of iemand iets aan de opleiding heeft. De
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Toelatingscommissie heeft in dit geval ook naar de motivatiebrief van appellant
gekeken, omdat die afwijkend was van andere motivatiebrieven.

4.  Degronden van het beroep

Volgens appellant is de door hem genoten vooropleiding wel voldoende om aan
de masteropleiding te beginnen. Appellant heeft drie jaar gestudeerd aan de
Makerere University in Kampala, Oeganda. Daarvoor heeft appellant lesgegeven
aan een hogeschool in Oeganda. Oeganda is een voormalige Britse kolonie en
volgt het Britse onderwijssysteem. Tijdens zijn studie heeft appellant de
geschiedenis van Europa bestudeerd, meer in het bijzonder het kolonialisme en
imperialisme en de wereldrevoluties van 1789 en 1917. Uit de boeken die
appellant tijdens zijn studie heeft bestudeerd heeft hij veel geleerd over de
geschiedenis van Europa. Daarmee denkt appellant voldoende basis te hebben om
de masteropleiding te doen. Het bestuderen van de geschiedenis van het
kolonialisme en imperialisme is volgens appellant vrij relevant voor de
masteropleiding over de geschiedenis van Europa van 1000-1800. Appellant legt
daarbij uit waarom de kennis die over die onderwerpen heeft, relevant is voor de
masteropleiding. Appellant werkt op dit moment als ambtenaar. Met de studie wil
appellant graag bereiken om leraar Europese geschiedenis te worden . Naast zijn
werk wil appellant archivaris worden.

Appellant heeft aangegeven zeer gemotiveerd te zijn om aan de master-opleiding
te beginnen. Een aantal van de studenten die appellant destijds aan de hogeschool
in Oeganda heeft les gegeven is inmiddels academicus geworden aan de
verschillende universiteiten in Oeganda en over de hele wereld. Dat leidde
appellant er toe om zijn studie te vervolgen. Na het volgen van de masteropleiding
wil appellant afstuderen aan de Makerere University in Kampala, Oeganda. Na
zijn afstuderen wil appellant drie jaar lesgeven op hogeschool-niveau over de
geschiedenis van Europa in zijn woonplaats Gulu. Daarna wil appellant
ambtenaar worden, of leraar en archivaris.

5.  Relevante regelgeving

In de Onderwijs- en examenregeling van de masteropleiding “History” 2018-2019
(“OER?) is, voor zover hier van belang, vermeld:
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Chapter 5 Admission to the Programme Article

5.2 Admission to the programme

5.2.1 Pursuant to Article 7.30b (1) of the Act holders of (one of) the following
degrees may be admitted to the indicated specialisation(s) of the programme:

Specialisation Master Admission on the basis of Bachelor programme
All specialisations, except History (Leiden University)

Europaeum: European History

and Civilisation

5.2.2 The Faculty Board may, on request, grant admission to (one or more of the
specialisations of) the programme to applicants who do not meet the
requirements as specified in 5.2.1 but who can demonstrate to the satisfaction of
the Faculty Board that they possess a level of knowledge, understanding and skills
equal to that of holders of a degree specified in 5.2.1, possibly under further
conditions. To be considered as holding a degree equal to the one specified in
5.2.1, applicants must meet the following requirements:

« a bachelor’s degree from a research university, equivalent to the level of a Dutch
academic Bachelor’s degree, or demonstrate to meet the requirements for such a
degree, including the General Academic Skills listed in Appendix B, and

« have completed historical courses on relevant topics for the chosen
specialisation and of sufficient level, to an equivalent of approximately 45 EC;

« be able to conduct independent empirical research;

« be able to read academic literature and reflect critically on it;

« have a knowledge of general history and be able to present their findings (based
on a critical reading of the literature or based on empirical research) in a
systematic and analytical manner;

« be able to write a thesis with proper references to the literature. Applicants may
be asked to submit a writing sample, proving the aforementioned qualities in the
field of knowledge, understanding and skills. Applicants who have completed the
following degrees including the coursework specified below are considered to
have fulfilled these requirements:

« a Bachelor’s degree in Languages and Cultures of South and Southeast Asia
from Leiden University, including the combined programme in History worth 60
credits;

« a Bachelor’s degree in International Studies from Leiden University, including o
BA Thesis on a historical subject, o the following optional courses which are part
of the Bachelor’s programme History:

- BA-Werkcollege (BA History, second year) or Elective on historical subject (BA
International Studies, second year) (10 EC);
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- completed a BA-Seminar (BA History, third year) in the BA History (either as
an extra pre-master-course or as an extra Elective in the BA International Studies)
(10 EC)

« a Bachelor’s degree in Liberal Arts and Sciences: Global Challenges with o a
Major in Human Diversity: track Global and Contemporary History (Leiden
University) or o a Major in World Politics: track Global History (Leiden
University).

6. De overwegingen

Appellant heeft tijdig beroep ingesteld tegen het besluit van 12 december 2018.
Het beroepschrift voldoet ook overigens aan de daaraan ingevolge de Algemene
wet bestuursrecht en de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek (“WHW?”) gestelde eisen, zodat het administratief beroep ontvankelijk
is.

Het College dient overeenkomstig artikel 7.61, tweede lid, van de WHW te
beoordelen of de bestreden beslissing al dan niet in strijd is met het recht.

Vast staat dat appellant de graad Bachelor of Arts heeft behaald aan de Makerere
University in Kampala, Oeganda. Uit artikel 5.2.1 van de OER blijkt - voor zover
thans van belang - dat directe toelating tot de masteropleiding alleen met een
bachelordiploma History van de Universiteit Leiden mogelijk is. Omdat appellant
dit diploma niet bezit, komt hij hiervoor niet in aanmerking.

Het verzoek om toelating dient derhalve te worden beoordeeld aan de hand van
de in de artikel 5.2.2. van de OER gestelde vereisten.

Ingevolge artikel 5.2.2. van de OER kan verweerder een student die niet voldoet
aan de voorwaarde genoemd in 5.2.1, doch die ten genoegen van verweerder kan
aantonen kennis, inzicht en vaardigheden te bezitten op hetzelfde niveau als
degenen die in het bezit zijn van een graad als omschreven in 5.2.1, eventueel
onder nader te stellen voorwaarden, op diens verzoek toelating verlenen tot de
opleiding. Een student die meent op deze grond voor toelating in aanmerking te
komen, zal dit moeten aantonen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan
andere opleidingen die hij gevolgd heeft, maar ook aan stages,
(wetenschappelijke) publicaties, werkervaring of (maatschappelijke)
nevenfuncties.

Uit de stukken en de toelichting ter zitting is het College gebleken dat appellant
in zijn stukken de indruk maakt zeer gemotiveerd te zijn om de masteropleiding
te volgen. Echter, verweerder heeft op juiste gronden overwogen dat de
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vooropleiding van appellant niet aansluit op het niveau van de masteropleiding.
Het College kan het standpunt van verweerder dat uit de stukken niet blijkt dat
appellant de vereiste kennis, inzicht en vaardigheden bezit om aan de
masteropleiding te beginnen, daarom volgen.

Appellant voldoet daarmee niet aan de toelatingsvoorwaarde gesteld in de
artikelen 5.2.2 van de OER. Verweerder heeft appellant daarom terecht niet
toegelaten tot de masteropleiding.

Nu het College niet is gebleken van feiten of omstandigheden die tot een
andersluidend oordeel zouden moeten leiden brengt het vorenstaande de slotsom
dat het beroep van appellant ongegrond is. Dit betekent dat het bestreden besluit
wordt gehandhaafd en dat appellant de toelating tot de masteropleiding wordt
geweigerd.

7.  Debeslissing
Het College van beroep voor de examens van de Universiteit Leiden,

gezien artikel 7.61 van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek,

verklaart het beroep ONGEGROND.
Aldus vastgesteld door een kamer uit het College van beroep voor de examens,
bestaande uit mr.drs. H.M. Braam (voorzitter), dr. A.K. Rademaker,

dr. K. Beerden, Y.D.R. Mandel en L.N. Klijnhaar LLB (leden), in
tegenwoordigheid van de secretaris van het College, mr. L.L. Schretlen.

mr.drs. H.M. Braam, mr. I.L. Schretlen,
voorzitter secretaris

Voor eensluidend afschrift,

Verzonden op:



